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Доклады научно-отраслевых отделений. Градостроительство

тезиса можно вполне обоснованно считать градострои-
тельство средством социальной эволюции биосферы. Поэ-
тому совершенно закономерно развитие архитектуры через 
градостроительство в планетарный и космический ноос-
ферогенез. На этом пути пространственно расширяющей-
ся средоформирующей деятельности также закономерно 
расширяется область необходимых сопутствующих знаний 
и  научных обоснований, принимаемых проектных и  пла-
новых решений. Сегодня профессиональные компетенции 
в сфере архитектуры зданий и сооружений, ландшафтной 
архитектуры, благоустройства, озеленения и планировки 
территории городских и сельских поселений должны также 
включать знания и умения в области территориального пла-
нирования и стратегического пространственного развития, 
создания всей иерархии материально-пространственных 
форм административно-территориальных образований. 
Отсюда вытекает актуальность интеграции ландшафтно-
экологических и социально-экономических инструментов 
в градостроительной деятельности, которая последователь-
но приводит к совершенствованию методологии и теорети-
ческой базы пространственной организации окружающей 
среды как планово-проектного процесса преобразования 
среды в земных и неземных условиях биологической и со-
циальной жизни постоянных и временных контингентов на-
селения на текущий и предстоящий исторические периоды.

В практическом смысле это означает необходимость:
–– развития механизмов эколого-ландшафтных, бас-

сейновых, социально-экономических и демографических 
обоснований, технических и технологических инноваций 
на всех уровнях проектной градостроительной и архитек-
турно-строительной деятельности в целях достижения 
благоприятных для жизнедеятельности людей характе-
ристик и параметров материально-вещественной среды, 

Цивилизация вне градостроительства невозможна. 
Исторический процесс развития человечества неразрывно 
связан с целенаправленным преобразованием окружающе-
го мира. Потребность в формировании новой и адаптации 
сложившейся материально-пространственной среды реа-
лизуется в развитии комплекса научных знаний и практи-
ческих умений, основной закономерностью и следствием 
которых является последовательное расширение области 
природопреобразующей хозяйственной деятельности, пе-
реход от приспособления естественных ландшафтов к кон-
струированию окружающей среды.

Градостроительство в цивилизационном развитии че-
ловечества выступает как средство целенаправленной со-
циальной эволюции биосферы. При этом, как показывает 
практика, чрезвычайно важно, чтобы направления и па-
раметры природопреобразующей и средоформирующей 
деятельности на каждом историческом этапе находились 
в допустимых пределах массо-энергообмена в  ландшафт-
ных комплексах, вовлекаемых в хозяйственные и гра-
достроительные процессы. Таким образом, задача про-
ектного моделирования территориальной организации 
материально-вещественной оболочки социума законо-
мерно пространственно и содержательно расширяется:  
от архитектуры и интерьера сооружений к экстерьеру сель-
ских и городских населенных пунктов, размещению объек-
тов капитального строительства и далее к рациональному 
социально, экономически и экологически обоснованному 
пространственному распределению видов хозяйственной 
деятельности и форм природопользования.

Сегодня возможности и потенциал преобразования 
природы в результате развития экономики достигли таких 
объемов, что безусловно прав В.И. Вернадский, назвав че-
ловечество новой геологической силой. В развитии этого 

Доклад члена-корреспондента С.Д. Митягина
ПЕРСПЕКТИВЫ И ЗАДАЧИ РАЗВИТИЯ НАУЧНО-ПРОЕКТНОГО КОМПЛЕКСА  

ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
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устойчивой к изменениям природно-климатических и эко-
номико-политических условий;

–– совершенствования инструментов и приемов эсте-
тически обоснованной пространственной организации 
ландшафтов и архитектурных форм материально-веще-
ственной среды в урбанизированных зонах агломераций, 
в населенных пунктах, городских и сельских поселениях;

–– расширения информационной базы и вовлечение 
в  проектный процесс формирования комфортных сре-
довых условий обеспечения рациональной и непротиво-
речивой хозяйственной социокультурной и коммуналь-
но-бытовой деятельности пространственных, природных 
и социально-экономических ресурсов поселений, муници-
пальных округов и районов, субъектов Российской Федера-
ции, внутренних и внешних морских акваторий, активного 
использования подземного и надземного, в том числе око-
лоземного пространства.

В этом свете перед научным сообществом, связанным 
с пространственной организацией жизнедеятельности лю-
дей, ставятся новые задачи и открываются перспективы 
развития теоретических основ и методологии как в тради-
ционных сферах архитектурно-градостроительной и стро-
ительной науки, так и в новых направлениях эколого-ланд-
шафтного, морского и пространственного планирования.

Градостроительный кодекс Российской Федерации опре-
делил градостроительство как комплекс взаимосвязанных 
научно-проектных и архитектурно-строительных направ-
лений, организационно-технических мероприятий в обла-
стях территориального планирования, градостроительного 
зонирования, планировки территорий, архитектурно-стро-
ительного проектирования, строительства, ремонта, рекон-
струкции, эксплуатации и сноса объектов капитального 
строительства. При этом, несмотря на конституционную 
задачу обеспечения комплексной комфортной и устойчивой 
среды жизнедеятельности населения страны, собственно 
регулирование градостроительной деятельности осущест-
вляется в настоящее время рядом исполнительных органов 
государственной (федеральной и региональной) власти и 

местного самоуправления, координационные связи между 
которыми явно недостаточны. В области пространственной 
организации жизнедеятельности населения Российской Фе-
дерации сложился отраслевой принцип и объектный подход 
к планированию и формированию условий социально-эко-
номического развития страны.

Пространственная организация Российской Федерации 
как интегральное направление государственной и муници-
пальной политики в целом не регулируется в качестве целе-
направленной системы мероприятий федерального, регио-
нального и местного уровней. Вместе с тем, весь комплекс 
этих мероприятий попадает в сферу деятельности Россий-
ской академии архитектуры и строительных наук (РААСН), 
которая как государственное научное учреждение не обла-
дает статусом исполнительной власти. Это затрудняет реа-
лизацию теоретических разработок РААСН, способствует 
сохранению в градостроительной деятельности отраслевого 
подхода к планированию пространственной организации 
государства и снижает ее эффективность и комплексность.

В условиях предстоящих задач реализации системы 
национальных проектов, целесообразно усилить внутрен-
нюю координацию теоретических разработок РААСН и их 
региональную специфику, а также предпринять необходи-
мые действия для создания федерального органа исполни-
тельной власти, ответственного за пространственную ор-
ганизацию страны.

Роль РААСН в этих условиях может быть значительно 
усилена за счет вовлечения в процесс научно-методических 
обоснований и регулирования градостроительной деятель-
ности кадрового потенциала территориальных отделений 
РААСН. Территориальные отделения РААСН в состоянии 
обеспечить подготовку ежегодного доклада правительству 
страны о состоянии градостроительства в Российской Фе-
дерации и оценку полноты реализации национальных про-
ектов на закрепленных за этими отделениями территориях, 
сделать взаимообусловленные предложения по совершен-
ствованию градостроительной деятельности на федераль-
ном, региональном и местном уровнях.
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