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Àííîòàöèÿ. Â äåÿòåëüíîñòè ëþáîãî ñóáúåêòà ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé èñïîëüçóþòñÿ êàê ïðèðîäíûå, òàê
è èñêóññòâåííî ñîçäàííûå ïðîñòðàíñòâåííûå ðåñóðñû. Ê íèì îòíîñÿòñÿ ðåñóðñû íåäð è çåìíîé ïîâåðõíîñòè,
ïðèðîäíûõ çîí, âîäíûå ðåñóðñû è ðåñóðñû âîçäóøíîãî áàññåéíà, èíæåíåðíûå ðåñóðñû è îáúåêòû, à òàêæå
èíòåðüåðû çäàíèé è âñå ýêñòåðüåðíûå îòêðûòûå ïðîñòðàíñòâà òåððèòîðèé. Ñâÿçü ïðîñòðàíñòâåííûõ ÿ÷ååê,
çàíèìàåìûõ ðàçëè÷íûìè âèäàìè õîçÿéñòâåííîé è èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ñ èõ ýêîíîìè÷åñêèìè
ðåçóëüòàòàìè, à ñîîòâåòñòâåííî è ñ îáúåìàìè áþäæåòíûõ ïîñòóïëåíèé, ìîæåò áûòü óñòàíîâëåíà
â çàâèñèìîñòè îò ïàðàìåòðîâ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, âûäåëÿåìûõ â ãðàäîñòðîèòåëüíîé äîêóìåíòàöèè
äëÿ äàííûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè. Íà ýòîé îñíîâå âîçìîæíî ðåøèòü ïðîáëåìó îáåñïå÷åíèÿ íåîáõîäèìîé
è äîñòàòî÷íîé áþäæåòíîé íàñûùåííîñòè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ðåøåíèå ìîæåò
áàçèðîâàòüñÿ íà êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè, îòîáðàæåíèè è ó÷åòå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, òàðèôàõ çåìåëüíîãî
íàëîãà è àðåíäíûõ ïëàòåæàõ. Ãðàäîñòðîèòåëüíûå ìåõàíèçìû ïðîñòðàíñòâåííîé îðãàíèçàöèè â âèäå
ôóíêöèîíàëüíîãî è ãðàäîñòðîèòåëüíîãî çîíèðîâàíèÿ, âèäîâ ðàçðåøåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ
ìîãóò èãðàòü êëþ÷åâóþ ðîëü â ñîçäàíèè óñëîâèé óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ âñåé èåðàðõèè
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãðàäîñòðîèòåëüíîå çîíèðîâàíèå, âèäû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îïëàòà
ïðîñòðàíñòâåííûõ ðåñóðñîâ, áþäæåòû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.
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Abstract. Both natural and artificially created spatial resources are used in the labor’s results of any subject
of economical relations. There are subsoil and terrestrial resources, natural resource resources, water resources and air
resources, engineering resources and facilities, as well as interiors of buildings and all exterior open spaces of urbanized
and non-urbanized areas. The connection of spatial cells occupied by different types of economic and intellectual
activity with their economic results, and accordingly with the amount of budget revenues in the simplest form can be
established depending on the parameters of land allocated in urban planning documentation for these activities.
On this basis, one can find a simple solution to the problem of ensuring the necessary and sufficient budgetary
saturation of administrative-territorial formations. It can be based on cadastral value, mapping and accounting of land
plots, land tax rates and lease payments. Urban planning mechanisms of spatial organization of society in the form
of functional and urban zoning, types of permitted use of lands can play a key role in creating conditions of sustainable
socio-economic development of the entire hierarchy of administrative-territorial formations.
Key words: urban development zoning, types of economic activity, payment for spatial resources, budgets of sustainable
development.

Î
äíà èç çàäà÷ ïðàâèòåëüñòâà,
ñôîðìóëèðîâàííûõ â ïîñëà-

íèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ Â. Â. Ïóòèíà

Ôåäåðàëüíîìó ñîáðàíèþ 1 ìàð-
òà 2018 ã., êàñàåòñÿ ôîðìèðîâà-
íèÿ íîâûõ íàëîãîâûõ óñëîâèé,

êîòîðûå äîëæíû îáåñïå÷èòü êàê
èñïîëíåíèå áþäæåòîâ âñåõ óðîâ-
íåé, âñåõ ñîöèàëüíûõ îáÿçà-
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òåëüñòâ, òàê è ñòèìóëèðîâàòü ýêî-
íîìè÷åñêèé ðîñò ãîñóäàðñòâà.

Ýòà çàäà÷à âûçâàíà âûñîêîé
ñòåïåíüþ ñëîæíîñòè ôîðìèðîâà-
íèÿ íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû â
êîìïëåêñå ñ èíûìè îò÷èñëåíèÿ-
ìè èç äîõîäîâ ôèçè÷åñêèõ è
þðèäè÷åñêèõ ëèö â áþäæåòû ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ñóáú-
åêòîâ ÐÔ è ôåäåðàëüíûé áþä-
æåò. Ïîñêîëüêó âñå ïëàòåæè è
ïîñòóïëåíèÿ â äîõîäíûå ÷àñòè
ýòèõ áþäæåòîâ íàïðÿìóþ ñâÿçà-
íû ñ ôèíàíñîâûìè ðåçóëüòàòàìè
äåÿòåëüíîñòè âñåõ õîçÿéñòâóþ-
ùèõ ñóáúåêòîâ, â òîì ÷èñëå è ôè-
çè÷åñêèõ ëèö, òî óïðîùåíèå íà-
ëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è îáåñ-
ïå÷åíèå ïðîçðà÷íîñòè è î÷åâèä-
íîñòè íàçíà÷åíèé, èõ ñïðàâåäëè-
âîñòè â ãëàçàõ îáùåñòâà è êîí-
êðåòíûõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ
î÷åíü âàæíî äëÿ óëó÷øåíèÿ èí-
âåñòèöèîííîãî êëèìàòà â ñòðàíå.
ßñíàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà äîëæíà
ñòàòü îäíèì èç ôàêòîðîâ óñêî-
ðåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà
äëÿ ëþáûõ àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé è
îòäåëüíûõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáú-
åêòîâ [1].

Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî, ÷òîáû
êîíêðåòíûå ïëàòåëüùèêè – ôè-
çè÷åñêèå èëè þðèäè÷åñêèå ëèöà
ÿñíî îñîçíàâàëè è ïðîãíîçèðî-
âàëè êàêîé îáúåì ñðåäñòâ, ïîëó-
÷åííûõ â ðåçóëüòàòå èõ ýêîíîìè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, äîëæåí
áûòü íàïðàâëåí â äîõîäû áþä-
æåòîâ ðàçíûõ óðîâíåé è êàêèìè
ñðåäñòâàìè ïîñëå âû÷åòà âñåõ òå-
êóùèõ çàòðàò, ïåðåõîäÿùèõ è
ïëàíèðóåìûõ êàïèòàëüíûõ âëî-
æåíèé ýòè ïëàòåëüùèêè ñìîãóò
ñâîáîäíî ðàñïîðÿæàòüñÿ.

Ñëåäîâàòåëüíî, ðåôîðìèðîâà-
íèå èíñòðóìåíòàðèÿ íàïîëíåíèÿ
áþäæåòîâ íåîáõîäèìî âåñòè â ñå-
êòîðå ñòàáèëèçàöèè è î÷åâèäíî-
ñòè ïëàòåæåé, èõ ôèêñàöèè íà êàê
ìîæíî áîëåå äëèòåëüíûé ïåðèîä.
Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî èñòî÷íèêîì
áþäæåòíûõ ïîñòóïëåíèé ÿâëÿþò-
ñÿ ðåçóëüòàòû ýêîíîìè÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè êàê â îáëàñòè ìàòåðè-

àëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, òàê è â îá-
ëàñòè ðàçíîãî ðîäà èíòåëëåêòó-
àëüíûõ ðàçðàáîòîê è ñîöèàëüíûõ
óñëóã, îñâîáîæäåíèå äîõîäîâ,
ïîëó÷åííûõ âñëåäñòâèå ôèçè÷åñ-
êîãî è èíòåëëåêòóàëüíîãî òðóäà
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ â âèäå ïðè-
áàâî÷íîãî ïðîäóêòà, áûëî áû íå
òîëüêî ñïðàâåäëèâî è äàëî áû
âîçìîæíîñòü äëÿ áîëåå ýôôåê-
òèâíîé è èíòåíñèâíîé ïðîèçâîä-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, íî è ñòè-
ìóëèðîâàëî áû â áîëüøåé ñòåïå-
íè ðàçâèòèå èííîâàöèîííîé ñî-
ñòàâëÿþùåé ýòîé äåÿòåëüíîñòè, à
òàêæå ïîâûñèëî áû çàèíòåðåñî-
âàííîñòü â òðóäå è óâåëè÷èëî
÷àñòü ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íà-
ñåëåíèÿ [2].

Âìåñòå ñ òåì â ðåçóëüòàòàõ òðó-
äà ëþáîãî ñóáúåêòà ýêîíîìè÷åñ-
êèõ îòíîøåíèé â ïîëíîé ìåðå çà-
äåéñòâîâàíû èñïîëüçóåìûå äëÿ
äàííîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè êàê
ïðèðîäíûå, òàê è èñêóññòâåííî
ñîçäàííûå òåððèòîðèàëüíî ðàñ-
ïðåäåëåííûå ïðîñòðàíñòâåííûå
ðåñóðñû. Ê íèì îòíîñÿòñÿ ðåñóð-
ñû íåäð è çåìíîé ïîâåðõíîñòè,
ïðèðîäíûõ çîí, âîäíûå ðåñóðñû
è ðåñóðñû âîçäóøíîãî áàññåéíà,
èíæåíåðíûå ðåñóðñû è îáúåêòû,
à òàêæå èíòåðüåðû çäàíèé, âñå
ýêñòåðüåðíûå ëàíäøàôòû è ïðî-
ñòðàíñòâà óðáàíèçèðîâàííûõ òåð-
ðèòîðèé [3].

Èñïîëüçîâàíèå êîíêðåòíûõ
ïðîñòðàíñòâåííûõ ÿ÷ååê äëÿ êà-
êîãî-ëèáî âèäà ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè è îðãàíèçàöèè áû-
òà ëþäåé î÷åâèäíî îãðàíè÷èâàåò
âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèå ýòèõ
æå ÿ÷ååê â öåëÿõ âåäåíèÿ äðóãèõ
âèäîâ äåÿòåëüíîñòè è ðàçìåùå-
íèÿ äðóãèõ ëþäåé. Ïðîñòðàíñò-
âåííûå ïðèðîäíûå è èñêóññòâåí-
íî ñôîðìèðîâàííûå ðåñóðñû
ïðèíöèïèàëüíî îãðàíè÷åíû â êà-
æäûé èñòîðè÷åñêèé ïåðèîä öèâè-
ëèçàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ÷åëîâå-
÷åñòâà. Êîíêðåòíî îíè îãðàíè÷å-
íû îáùåïðèçíàííûìè íàöèî-
íàëüíûìè ãðàíèöàìè ãîñóäàðñòâ
è âíóòðåííèõ àäìèíèñòðàòèâ-
íî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâà-

íèé, â ïðåäåëàõ êîòîðûõ ôóíêöè-
îíèðóåò èåðàðõè÷åñêàÿ ñòðóêòó-
ðà ïðîñòðàíñòâåííûõ ÿ÷ååê ðàç-
íîãî ôóíêöèîíàëüíîãî íàçíà÷å-
íèÿ. Ýôôåêòèâíîñòü ñî÷åòàíèÿ
âèäîâ äåÿòåëüíîñòè â ñëîæíî îð-
ãàíèçîâàííîé ïðîñòðàíñòâåííîé
ñòðóêòóðå ëþáîãî àäìèíèñòðà-
òèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ çàâèñèò îò ñòåïåíè îïòèìè-
çàöèè ðàñïðåäåëåíèÿ è ïàðàìåò-
ðîâ ðàçâèòèÿ ýòèõ âèäîâ, à òàêæå
èíòåíñèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ
ïðîñòðàíñòâåííûõ ìàòåðèàëüíûõ
è íåìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ.

Îãðàíè÷åíèÿ â ôóíêöèîíàëü-
íîì ïðèìåíåíèè ïðîñòðàíñòâåí-
íûõ ÿ÷ååê ìîãóò èìåòü äîëãîñðî÷-
íûå, ñðåäíåñðî÷íûå è òåêóùèå, à
òàêæå ïåðèîäè÷åñêèå, ñåçîííûå è
âðåìåííûå èçìåðåíèÿ. Ïðàêòèêà
ñâèäåòåëüñòâóåò îá èçìåí÷èâîñòè
íàçíà÷åíèÿ ïðîñòðàíñòâåííûõ
ÿ÷ååê è ïåðèîäè÷åñêèõ ïðåîáðà-
çîâàíèÿõ èõ ïîä òðåáóåìûå óñëî-
âèÿ îñóùåñòâëåíèÿ òåõ èëè èíûõ
âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè è îðãàíèçàöèè áûòà íàñåëå-
íèÿ. Òðàíñôîðìàöèÿ ïðèðîäíûõ
ëàíäøàôòîâ, ñòðîèòåëüñòâî íî-
âûõ îáúåêòîâ è ðåêîíñòðóêöèÿ ñî-
õðàíÿåìûõ îñíîâíûõ ôîíäîâ êàê
âèäîâ ñîöèàëüíîé ýâîëþöèè áèî-
ñôåðû çåìëè â öåëîì è ëîêàëü-
íûå ïðåîáðàçîâàíèÿ îêðóæàþ-
ùåé ìàòåðèàëüíîé ñðåäû æèçíå-
äåÿòåëüíîñòè ëþäåé â ÷àñòíîñòè
óêëàäûâàþòñÿ â îïðåäåëåíèå ãðà-
äîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè,
êîòîðîå ñôîðìóëèðîâàíî â ÷àñòè
1 ñò. 1 Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî êîäåê-
ñà ÐÔ.

Ãëàâíàÿ èñòîðè÷åñêàÿ çàêîíî-
ìåðíîñòü ãðàäîñòðîèòåëüíîé äå-
ÿòåëüíîñòè çàêëþ÷àåòñÿ â ïîñòî-
ÿííîì ðàñøèðåíèè çàíèìàåìîãî
ýòîé äåÿòåëüíîñòüþ è åå ðåçóëü-
òàòàìè ôèçè÷åñêîãî ïðîñòðàíñò-
âà. Ýòà çàêîíîìåðíîñòü ïðîÿâëÿ-
åòñÿ ïîâñåìåñòíî, õîòÿ è ñ ðàç-
íîé ñòåïåíüþ èíòåíñèâíîñòè.
Îíà íàõîäèòñÿ â ïðÿìîì ñîîòâåò-
ñòâèè ñ òåìïàìè ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ëþáîãî
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëü-
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íîãî îáðàçîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå è
â Ðîññèè, ãäå ãðàäîñòðîèòåëüíàÿ
äåÿòåëüíîñòü ÷åðåç ïðîåêò-
íî-ïëàíèðîâî÷íûå äîêóìåíòû è
ñòðîèòåëüíóþ àêòèâíîñòü ïîëíî-
ñòüþ îòðàæàåò òåêóùèå è ñòðàòå-
ãè÷åñêèå õîçÿéñòâåííûå èíòåðå-
ñû ñòðàíû, êîòîðûå ñåãîäíÿ ëî-
êàëèçóþòñÿ â ñèñòåìå öåëåé
îáåñïå÷åíèÿ óñëîâèé óñòîé÷èâî-
ãî è áåçîïàñíîãî ðàçâèòèÿ [4].

Ýòè öåëè Ãðàäîñòðîèòåëüíûé
êîäåêñ ÐÔ ñòàâèò äëÿ êàæäîãî
èç âèäîâ ïðîåêòíî-ïëàíèðîâî÷-
íîé äîêóìåíòàöèè, ïîäãîòàâëè-
âàåìûõ äëÿ âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé. Çàôèêñèðî-
âàííîå â ÷àñòè 1 ñò. 65 Êîíñòèòó-
öèè ñòðàíû àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíîå óñòðîéñòâî ñâè-
äåòåëüñòâóåò, ÷òî âñÿ õîçÿéñòâåí-
íàÿ äåÿòåëüíîñòü â Ðîññèè ïðî-
ñòðàíñòâåííî «ïðèâÿçàíà» ê îñ-
íîâíûì ôîíäàì, ðàçìåùåííûì
íà çåìåëüíûõ ó÷àñòêàõ. Ñîãëàñíî
òðåáîâàíèÿì Ãðàäîñòðîèòåëüíî-
ãî êîäåêñà ÐÔ ýòè ó÷àñòêè ñîá-
ðàíû â òåððèòîðèàëüíûõ çîíàõ è
îòíåñåíû ê ñîîòâåòñòâóþùèì
ôóíêöèîíàëüíûì çîíàì â ãðàíè-
öàõ òåððèòîðèé. Ïîñëåäíèå âõî-
äÿò â ñîñòàâ ñåëüñêèõ è ãîðîä-
ñêèõ ïîñåëåíèé, ãîðîäñêèõ îêðó-
ãîâ è ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà-
÷åíèÿ, à òàêæå ìóíèöèïàëüíûõ
ðàéîíîâ, îáðàçóþùèõ òåððèòî-
ðèè ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Ïî ñóùåñòâó, ýòî îçíà÷àåò, ÷òî
âñÿ òåððèòîðèÿ ñòðàíû ðàñïðåäå-
ëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ âèäàìè
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïî
òåððèòîðèàëüíûì è ôóíêöèî-
íàëüíûì çîíàì, âûäåëÿåìûì â
ãåíåðàëüíûõ ïëàíàõ è ñõåìàõ
òåððèòîðèàëüíîãî çîíèðîâàíèÿ
ñåëüñêèõ è ãîðîäñêèõ îáðàçîâà-
íèé ðàçíûõ óðîâíåé, êîòîðûå
ðàçðàáàòûâàþò äëÿ âñåõ ïîäâå-
äîìñòâåííûõ òåððèòîðèé îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ãîðîäîâ ôå-
äåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ [5]. Íà
ìåæñåëåííûõ ãðàäîñòðîèòåëüíî
íå îñâîåííûõ òåððèòîðèÿõ, íå

âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ïîñåëåíèé, è
äëÿ êîòîðûõ ôóíêöèîíàëüíûå
çîíû íå óñòàíàâëèâàþòñÿ, ñâî-
áîäíûå îò çàñòðîéêè çåìëè ðàñ-
ïðåäåëÿþòñÿ ïî êàòåãîðèÿì çå-
ìåëü âîäíîãî è ëåñíîãî ôîíäîâ,
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷å-
íèÿ, îñîáî îõðàíÿåìûõ òåððèòî-
ðèé è çàïàñà. Ýòè çåìëè íå ïðåä-
ïîëàãàþò ðàçìåùåíèÿ îáúåêòîâ
êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà â âè-
äå çäàíèé è ñîîðóæåíèé îáùåãî
ãðàæäàíñêîãî, ïðîèçâîäñòâåííî-
ãî, òðàíñïîðòíîãî è êîììóíàëü-
íîãî íàçíà÷åíèÿ. Êðîìå òîãî, íà
ìåæñåëåííûõ òåððèòîðèÿõ âîç-
ìîæíî ðàçìåùåíèå ðÿäà ñïåöè-
àëüíûõ îáúåêòîâ, à òàêæå îáúåê-
òîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé, èíæå-
íåðíîé, òðàíñïîðòíîé, ýíåðãåòè-
÷åñêîé è ïðîìûøëåííîé, îáî-
ðîííîé èíôðàñòðóêòóðû ñ âûäå-
ëåíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ êàòåãî-
ðèé çåìåëü.

Äàííûå ñòðóêòóðíûå îñîáåí-
íîñòè çåìëåóñòðîéñòâà òåððèòî-
ðèè Ðîññèè ñîñòàâëÿþò ñîäåðæà-
íèå ïðîåêòíî-ïëàíèðîâî÷íîé äî-
êóìåíòàöèè ðàçíûõ òàêñîíîìè÷å-
ñêèõ óðîâíåé, îíè îòðàæàþò ïîë-
íîìî÷èÿ îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé,
ðåãèîíàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ãðàäîñòðîè-
òåëüíàÿ äîêóìåíòàöèÿ ÷åðåç ïëà-
íèðîâî÷íûå ðåøåíèÿ çåìëåóñò-
ðîéñòâà, îïðåäåëÿþùèå ïðî-
ñòðàíñòâåííîå ðàñïðåäåëåíèå è
ñòðóêòóðó õîçÿéñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ôîðìèðóåò ñðåäîâûå
óñëîâèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé. Ýòè óñëîâèÿ
ñîçäàþòñÿ ïóòåì ïðîñòðàíñòâåí-
íîãî ðàñïðåäåëåíèÿ âèäîâ äåÿ-
òåëüíîñòè, ýôôåêòèâíàÿ êîíöåí-
òðàöèÿ êîòîðûõ îáåñïå÷èâàåòñÿ
ïðåæäå âñåãî â ãðàíèöàõ íàñå-
ëåííûõ ïóíêòîâ, ãäå ìîæåò äîñ-
òèãàòüñÿ íåîáõîäèìàÿ ýêîíîìè-
÷åñêàÿ è ñîöèàëüíàÿ ðåçóëüòà-
òèâíîñòü, è â êîòîðûõ çàðåãèñò-
ðèðîâàíû þðèäè÷åñêèå àäðåñà
õîçÿéñòâóþùèõ íà òåððèòîðèÿõ

ïîñåëåíèé, ãîðîäñêèõ îêðóãîâ,
ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è ãîðî-
äîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ
ñóáúåêòîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè (þðèäè÷åñêèõ è ôèçè-
÷åñêèõ ëèö) – áþäæåòîôîðìèðó-
þùèõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ [6,
7].

Ñâÿçü ïðîñòðàíñòâåííûõ ÿ÷å-
åê, çàíèìàåìûõ ðàçëè÷íûìè âè-
äàìè õîçÿéñòâåííîé, â òîì ÷èñëå
èíòåëëåêòóàëüíîé, äåÿòåëüíîñòè
ñ èõ ôèíàíñîâûìè ðåçóëüòàòàìè
è ñîîòâåòñòâåííî ñ îáúåìàìè
áþäæåòíûõ ïîñòóïëåíèé â ñàìîì
ïðîñòîì âèäå ìîæåò áûòü óñòà-
íîâëåíà â çàâèñèìîñòè îò ïàðà-
ìåòðîâ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è
îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîè-
òåëüñòâà, âûäåëÿåìûõ â ãðàäî-
ñòðîèòåëüíîé äîêóìåíòàöèè äëÿ
äàííûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè [8].

Ïîäãîòîâêà ïðîåêòíî-ïëàíè-
ðîâî÷íîé äîêóìåíòàöèè àäìèíè-
ñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé ìóíèöèïàëüíîãî óðîâ-
íÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìîé ÷àñòè
1, ñò. 30 Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî êî-
äåêñà ÐÔ îñóùåñòâëÿåòñÿ â öå-
ëÿõ ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ óñòîé-
÷èâîãî ðàçâèòèÿ ýòèõ îáðàçîâà-
íèé, ñîõðàíåíèÿ îêðóæàþùåé
ñðåäû è îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî
íàñëåäèÿ, îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è çà-
êîííûõ èíòåðåñîâ ôèçè÷åñêèõ è
þðèäè÷åñêèõ ëèö, ïðàâîîáëàäà-
òåëåé èìóùåñòâåííûõ êîìïëåê-
ñîâ, à òàêæå äëÿ ñîçäàíèÿ óñëî-
âèé ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé, â
òîì ÷èñëå ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ
âîçìîæíîñòè âûáîðà íàèáîëåå
ýôôåêòèâíûõ âèäîâ ðàçðåøåí-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ è îáúåêòîâ êàïèòàëüíî-
ãî ñòðîèòåëüñòâà. Íåñìîòðÿ íà
ýòó öåëåâóþ óñòàíîâêó çàêîí íå
ïðåäóñìàòðèâàåò êàêèõ-ëèáî ìå-
õàíèçìîâ åå äîñòèæåíèÿ. Ïîýòî-
ìó íà îñíîâàíèè ñóáúåêòèâíîãî,
ðàñ÷åòíî íå äîêàçàííîãî ðàñïðå-
äåëåíèÿ ôóíêöèîíàëüíûõ è òåð-
ðèòîðèàëüíûõ çîí, òåððèòîðè-
àëüíûõ ïîäçîí è çåìåëüíûõ ó÷à-
ñòêîâ ðàçíûõ âèäîâ ðàçðåøåííî-
ãî îñíîâíîãî, âñïîìîãàòåëüíîãî
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è óñëîâíî ðàçðåøåííîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ åùå íåëüçÿ óòâåðæäàòü,
÷òî êîíêðåòíîå ïëàíèðîâî÷íîå
ðåøåíèå ñîçäàñò óñëîâèÿ, íåîá-
õîäèìûå è äîñòàòî÷íûå äëÿ óñ-
òîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ äàííîãî àä-
ìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ [9].

Ïîíÿòíî, ÷òî óñòîé÷èâîñòü â
ðàçâèòèè àäìèíèñòðàòèâíî-òåð-
ðèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé äîñ-
òèãàåòñÿ ÷åðåç ôîðìèðîâàíèå
ïîëîæèòåëüíîãî ñàëüäî äîõîä-
íûõ è ðàñõîäíûõ ÷àñòåé áþäæå-
òîâ ýòèõ îáðàçîâàíèé. Åñëè äî-
õîäû ïîñåëåíèé, ãîðîäñêèõ îê-
ðóãîâ, ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî
çíà÷åíèÿ ôîðìèðóþòñÿ èç íàëî-
ãîâûõ ïîñòóïëåíèé, àðåíäû ìó-
íèöèïàëüíîãî è ãîñóäàðñòâåííî-
ãî èìóùåñòâà, â òîì ÷èñëå çå-
ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ÷àñòè ïðèáû-
ëè ìåñòíûõ îðãàíèçàöèé, òî ðàñ-
õîäû îïðåäåëÿþòñÿ ïðåæäå âñå-
ãî ñîöèàëüíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îð-
ãàíîâ âëàñòè ãîðîäîâ ôåäåðàëü-
íîãî çíà÷åíèÿ.

È òî, è äðóãîå ìîæíî èçìå-
ðèòü â äèíàìèêå îò äîñòèãíóòîãî
óðîâíÿ, ìîãóò áûòü ñäåëàíû íå-
îáõîäèìûå äîáàâëåíèÿ ñ òåì,
÷òîáû ïîëó÷èòü òðåáóåìóþ áà-
ëàíñîâóþ ìîäåëü áþäæåòà, êî-
òîðóþ çàòåì ìîæíî áóäåò ðàñ-
ïðåäåëèòü ìåæäó åãî ðàñõîäíîé
è äîõîäíîé ÷àñòÿìè êàê ïî ôóíê-
öèîíàëüíûì è òåððèòîðèàëüíûì
çîíàì, òàê è ïî çåìåëüíûì ó÷àñò-
êàì, ñâÿçàííûì ñ êîíêðåòíûìè
âèäàìè äåÿòåëüíîñòè. Â ðåçóëü-
òàòå îòêðûâàåòñÿ âîçìîæíîñòü
ïîëó÷èòü ñ ïîìîùüþ êîìáèíàöèè
âèäîâ èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ è îáúåêòîâ êàïèòàëüíî-
ãî ñòðîèòåëüñòâà, èõ îáúåìíûõ è
êîëè÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê
íåîáõîäèìóþ ñòðóêòóðó áþäæå-
òà àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-
àëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Â îñíîâå òàêîé ñòðóêòóðû
ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòà ëåæèò
ïðîñòîå è î÷åâèäíîå ïðåäïîëî-
æåíèå, ÷òî êàæäûé çåìåëüíûé
ó÷àñòîê è, ñîîòâåòñòâåííî, òåð-

ðèòîðèàëüíàÿ çîíà, êàæäàÿ
ôóíêöèîíàëüíàÿ çîíà â ãðàíèöàõ
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ, êàæäûé îáú-
åêò êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà
è ñâÿçàííûé ñ íèìè âèä õîçÿéñò-
âåííîé äåÿòåëüíîñòè ó÷àñòâóþò â
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàç-
âèòèè ýòîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïîýòî-
ìó ñîâîêóïíûé ýêîíîìè÷åñêèé
âêëàä óêàçàííûõ ýëåìåíòîâ ãðà-
äîñòðîèòåëüíîé ñòðóêòóðû ïðè
óäà÷íîì ïëàíèðîâî÷íîì ðåøå-
íèè ìîæåò îêàçàòüñÿ â ñîñòîÿíèè
îáåñïå÷èòü óñëîâèÿ äëÿ ñòàáèëü-
íîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è óñòîé-
÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíûõ è
ýêîíîìè÷åñêèõ ïîäñèñòåì äàííî-
ãî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-
àëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Òàêèå óñ-
ëîâèÿ äîñòèãàþòñÿ ñ ïîìîùüþ
ýôôåêòèâíîãî ïðîñòðàíñòâåííî-
ãî ðàñïðåäåëåíèÿ ðàçëè÷íûõ çå-
ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ñ îáúåêòàìè
êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà ðàç-
íûõ âèäîâ ðàçðåøåííîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ, à òàêæå áëàãîäàðÿ ðà-
öèîíàëüíîìó ñî÷åòàíèþ òåððèòî-
ðèàëüíûõ çîí ôóíêöèîíàëüíî
îòëè÷íûõ ïëàíèðîâî÷íûõ ÷àñòåé
ïîñåëåíèé, ãîðîäñêèõ îêðóãîâ è
ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ.

Íà ýòîé îñíîâå ìîæíî íàéòè
ïðîñòîå ðåøåíèå ïðîáëåìû
îáåñïå÷åíèÿ íåîáõîäèìîé è äîñ-
òàòî÷íîé áþäæåòíîé íàñûùåí-
íîñòè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòî-
ðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Äàííîå
ðåøåíèå ìîæåò áàçèðîâàòüñÿ íà
êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè çåìåëü-
íûõ ó÷àñòêîâ, òàðèôàõ èìóùåñò-
âåííûõ íàëîãîâ è àðåíäíûõ ïëà-
òåæàõ. Îò ïàðàìåòðîâ çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ îòíîñèòåëüíî ëåãêî
îñóùåñòâèòü ïåðåõîä ê ïðîñòðàí-
ñòâåííûì õàðàêòåðèñòèêàì ïîìå-
ùåíèé, çàíèìàåìûõ êàêèì-ëèáî
âèäîì äåÿòåëüíîñòè, è çàòåì ñî-
îòíåñòè ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçà-
òåëè ñîâîêóïíûõ ôèíàíñîâûõ ðå-
çóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè ñ êîí-
êðåòíûìè çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè
èëè ïðîñòðàíñòâàìè [10].

Òàêèì îáðàçîì, òðåáóåìûé
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ
âñåé ãîðîäñêîé è ïîñåëåí÷åñêîé
èíôðàñòðóêòóðû, à òàêæå èñïîë-
íåíèÿ èíûõ ñîöèàëüíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ è ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè îáúåì áþäæåòà ëþáîãî
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
ìîæíî ïîëó÷èòü çà ñ÷åò êîìïåí-
ñàöèîííûõ (íàëîãîâûõ è àðåíä-
íûõ) ïëàòåæåé õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ è âëàäåëüöåâ èìóùå-
ñòâåííî-ïðîñòðàíñòâåííûõ êîìï-
ëåêñîâ. Ýòè ïëàòåæè äîëæíû íà-
õîäèòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò âèäîâ
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,
îñóùåñòâëÿåìûõ â ãðàíèöàõ çà-
íÿòûõ ýòèìè âèäàìè äåÿòåëüíî-
ñòè ïðîñòðàíñòâåííûõ ÿ÷ååê. Ïðè
ýòîì èíûå ìåñòíûå íàëîãè è ïëà-
òåæè, ôîðìèðóåìûå èç äîõîäîâ
îò äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ, ìîãóò íå èçûìàòüñÿ â
ìóíèöèïàëüíûõ ðåãèîíàëüíûõ è
ôåäåðàëüíûõ èíòåðåñàõ äàæå
÷àñòè÷íî. Ýòî ìîæåò çíà÷èòåëüíî
óïðîñòèòü âñþ ñèñòåìó ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïåðåâî-
äèò åå íà àáñîëþòíî îáúåêòèâ-
íûå ïðîñòðàíñòâåííûå ïîêàçàòå-
ëè è ñâÿçûâàåò äîñòèæåíèå óñëî-
âèé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ àäìè-
íèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ
îáðàçîâàíèé ñ ýôôåêòèâíîñòüþ
èñïîëüçîâàíèÿ ïðîñòðàíñòâåí-
íûõ ðåñóðñîâ.

Íà ýòîé ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñ-
íîâå äîñòàòî÷íî ëåãêî è ïðîñòî
ðàññ÷èòàòü íåîáõîäèìûå îáúåìû
èìóùåñòâåííûõ íàëîãîâ è àðåíä-
íûõ ïëàòåæåé â ìåñòíûå áþäæå-
òû, çàìåíÿþùèõ âñå èíûå ïîñòó-
ïëåíèÿ îò äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñò-
âóþùèõ ñóáúåêòîâ. Äëÿ Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãà, íàïðèìåð, ïðè íåîá-
õîäèìîñòè íàáðàòü ïðèìåðíî
600 ìëðä ð. â ãîðîäñêîé áþäæåò
ìîæíî îïðåäåëèòü ñðåäíèå çíà-
÷åíèÿ ïëàòåæåé çà çåìåëüíûå
ó÷àñòêè, âõîäÿùèå â ðàçíûå
ôóíêöèîíàëüíûå òåððèòîðèè, èñ-
õîäÿ èç óñòîé÷èâîãî ðàñïðåäåëå-
íèÿ äîëåé ýòèõ ôóíêöèîíàëüíûõ
çîí â ïîñëåäíèõ òðàíñôîðìàöè-
ÿõ ãåíåðàëüíîãî ïëàíà ãîðîäà
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äàæå ñ ó÷åòîì îæèäàåìûõ èçìå-
íåíèé â ïåðñïåêòèâå.

Åñëè ïðèíÿòü ñëåäóþùåå ðàñ-
ïðåäåëåíèå ôóíêöèé â ñòðóêòóðå
ãîðîäà: æèëûå çîíû – 0,3; çîíû
âñåõ âèäîâ çåëåíûõ íàñàæäåíèé
îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ – 0,3; çîíû
ýëåìåíòîâ óëè÷íî-äîðîæíîé ñå-
òè – 0,17; çîíû ðàçìåùåíèÿ îáú-
åêòîâ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, êîì-
ìåð÷åñêèå çîíû è çîíû äåëîâîãî
íàçíà÷åíèÿ – 0,13; êîììóíàëü-
íûå çîíû è çîíû èíæåíåðíîé èí-
ôðàñòðóêòóðû – 0,05; çîíû íåèñ-
ïîëüçóåìûõ òåððèòîðèé è
ðåçåðâîâ – 0,05, òî ñðåäíèå ãî-
äîâûå ñòàâêè çåìëåïîëüçîâàíèÿ,
èñêëþ÷àÿ çîíû çåëåíûõ íàñàæ-
äåíèé, ðåçåðâîâ è íåèñïîëüçóå-
ìûõ òåððèòîðèé, ìîãóò íàõîäèòü-
ñÿ íà óðîâíå îêîëî 600 ð/ì2.
Ïîíÿòíî, ÷òî âåëè÷èíà ïëàòåæà â
îáúåìå äî 3 ð. çà 1 ì2 çåìåëüíî-
ãî ó÷àñòêà â äåíü ìîæåò òðàíñ-
ôîðìèðîâàòüñÿ äëÿ êîíêðåòíûõ
âëàäåëüöåâ èìóùåñòâåííûõ êîì-
ïëåêñîâ ïóòåì ââåäåíèÿ ðàçëè÷-
íûõ êîýôôèöèåíòîâ, ó÷èòûâàþ-
ùèõ ìåñòîïîëîæåíèå çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ, èõ êàäàñòðîâóþ îöåíêó
è ñòîèìîñòü îñíîâíûõ ôîíäîâ,
ðàçìåùåííûõ èëè ïëàíèðóåìûõ
ê ðàçìåùåíèþ íà ýòèõ ó÷àñòêàõ,
êîýôôèöèåíò èñïîëüçîâàíèÿ
òåððèòîðèè è ñîñòîÿíèå çàñòðîé-
êè, ðîëü äàííîãî âèäà èñïîëüçî-
âàíèÿ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîì ðàçâèòèè ãîðîäà. Òàêèå îñó-
ùåñòâëÿåìûå íà îñíîâå ãðàäî-
ñòðîèòåëüíîé äîêóìåíòàöèè ðàñ-
÷åòû, âíåäðåííûå â áþäæåòíóþ
ñèñòåìó ãîðîäà, ïîìîãóò ðàñ-
êðûòü ýêîíîìè÷åñêóþ àêòèâíîñòü
òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ, îñ-
âîáîäèòü þðèäè÷åñêèå ëèöà îò
ìåñòíûõ ñîöèàëüíûõ íàëîãîâ è
èíûõ ïëàòåæåé, îñòàâèòü â èõ
ðàñïîðÿæåíèè âñþ ïîëó÷åííóþ
ïðèáûëü, ÷òî, áåçóñëîâíî, ïîçâî-
ëèò ðàñøèðèòü îáùèé èíâåñòèöè-
îííûé ïîòåíöèàë êàæäîé îðãàíè-
çàöèè è óñèëèòü èííîâàöèîííûå
è òâîð÷åñêèå ìîòèâàöèè ýêîíî-
ìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ.

Èñïîëüçîâàíèå êàäàñòðîâûõ

ìåõàíèçìîâ â ãðàäîñòðîèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè ñòàíîâèòñÿ ðåàëüíî
âîçìîæíûì áëàãîäàðÿ ïåðåâîäó
ïðîåêòíî-ïëàíèðîâî÷íîé äîêó-
ìåíòàöèè íà öèôðîâóþ îñíîâó,
ïîçâîëÿþùóþ îñóùåñòâëÿòü êî-
îðäèíàòíûå ïðèâÿçêè ïðîåêòíûõ
ãðàíèö ãåíåðàëüíûõ ïëàíîâ,
ôóíêöèîíàëüíûõ è òåððèòîðèàëü-
íûõ çîí ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïî-
ñåëåíèé, ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî
çíà÷åíèÿ è èõ ÷àñòåé, à òàêæå èí-
òåãðàöèþ ýòèõ äîêóìåíòîâ ñ äîêó-
ìåíòàöèåé ïî ïëàíèðîâêå òåððè-
òîðèé – ïðîåêòàìè ïëàíèðîâêè è
ïðîåêòàìè ìåæåâàíèÿ òåððèòî-
ðèé, â êîòîðûõ óñòàíàâëèâàþòñÿ
ãðàíèöû, ïàðàìåòðû è âèäû ðàç-
ðåøåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ çå-
ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ [11].

Âàæíîé ïðåäïîñûëêîé íåèç-
áåæíîãî ïåðåõîäà íà öèôðîâîé
ôîðìàò ïîäãîòîâêè ãðàäîñòðîè-
òåëüíîé äîêóìåíòàöèè ÿâëÿåòñÿ
èñïîëüçîâàíèå ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûõ ãåîèíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì
è ñîçäàâàåìûõ íà èõ îñíîâå èí-
ôîðìàöèîííûõ ñèñòåì îáåñïå÷å-
íèÿ ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè, êîòîðûå ïîçâîëÿþò íå
òîëüêî ïîâûñèòü ïðîçðà÷íîñòü,
îáîñíîâàííîñòü è êà÷åñòâî ïðî-
åêòíûõ ðåøåíèé íà âñåõ óðîâíÿõ
ïîäãîòîâêè ïðîåêòíî-ïëàíèðîâî-
÷íîé äîêóìåíòàöèè, íî è ãàðàí-
òèðîâàòü âñåì ñóáúåêòàì ýêîíî-
ìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, â òîì ÷èñëå
è æèòåëÿì äàííûõ óðáàíèçèðî-
âàííûõ òåððèòîðèé, ñîáëþäåíèå
èõ èìóùåñòâåííûõ ïðàâ è ïîñëå-
äîâàòåëüíîå ôîðìèðîâàíèå êîì-
ôîðòíûõ è áëàãîïðèÿòíûõ óñëî-
âèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè [12].

Â û â î ä û

Ñâÿçü êàäàñòðîâîé îöåíêè
èìóùåñòâåííûõ êîìïëåêñîâ, ñî-
ñòîÿùèõ èç çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ
è îñíîâíûõ ôîíäîâ, ðàçìåùåí-
íûõ è ïëàíèðóåìûõ äëÿ ñòðîè-
òåëüñòâà íà ýòèõ ó÷àñòêàõ, ñ äî-
õîäíîé ÷àñòüþ áþäæåòà àäìèíè-
ñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé, ïîêàçûâàåò çíà÷åíèå
ðåçóëüòàòîâ ãðàäîñòðîèòåëüíîé

äåÿòåëüíîñòè äëÿ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ àäìèíèñò-
ðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé. Ïðè ýòîì ïîÿâëÿåòñÿ
âîçìîæíîñòü öåëåíàïðàâëåííîãî
èçìåíåíèÿ ôóíêöèîíàëüíîãî çî-
íèðîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåð-
ðèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ñòà-
âîê èìóùåñòâåííûõ íàëîãîâ è
àðåíäíûõ ïëàòåæåé, íåîáõîäè-
ìîñòü ïðîåêòíîé îïòèìèçàöèè
ïëàíèðîâî÷íûõ ðåøåíèé, îñîç-
íàííîãî ïåðåñìîòðà íîðìàòèâ-
íîé áàçû ãðàäîñòðîèòåëüíîãî
ïðîåêòèðîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå ñà-
íèòàðíûõ è èíûõ òåõíè÷åñêèõ
íîðì ñ ÷èñòî ýêîíîìè÷åñêèõ ïî-
çèöèé.

Íà ýòîì ïóòè íåîáõîäèìî
îáåñïå÷èòü åäèíñòâî êëàññèôè-
êàöèè íàçíà÷åíèÿ çåìåëü è çå-
ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ íà âñåõ óðîâ-
íÿõ ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè îò ñõåì òåððèòîðèàëüíîãî
ïëàíèðîâàíèÿ âïëîòü äî îáúåê-
òîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà.
Ïðè ýòîì âàæíûì ñòàíîâèòñÿ âî-
ïðîñ î ìåæâåäîìñòâåííîì âçàè-
ìîäåéñòâèè è èíòåãðàöèè çàêî-
íîäàòåëüíûõ, îòðàñëåâûõ è àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ,
îïðåäåëÿþùèõ íàçíà÷åíèå êàòå-
ãîðèé çåìåëü, ôóíêöèîíàëüíûõ è
òåððèòîðèàëüíûõ çîí, âèäîâ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ
è ñâÿçàííûõ ñ íèìè îáúåêòîâ
ñòðîèòåëüñòâà, à òàêæå êîäîâ ñè-
ñòåìû ÎÊÂÝÄ, óñòàíàâëèâàþùèõ
ðàçðåøåííûå âèäû õîçÿéñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè â ãðàíèöàõ
ôîðìèðóåìûõ ýêñòåðüåðíûõ è
èíòåðüåðíûõ ÿ÷ååê.

Â ðåçóëüòàòå ïðåâðàùåíèÿ
ãðàäîñòðîèòåëüíîé äîêóìåíòà-
öèè â ìàòåðèàëû ïî îáîñíîâà-
íèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêè è çåìëåóñòðîéñòâó ïî-
ñåëåíèé, ãîðîäñêèõ îêðóãîâ è ãî-
ðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ
ðîëü ýòîé äîêóìåíòàöèè â ñîâðå-
ìåííûõ óñëîâèÿõ ðåçêî âîçðàñ-
òàåò è ìîæåò ñòàòü îïðåäåëÿþ-
ùåé â áþäæåòíî-íàëîãîâîé ñôå-
ðå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-
àëüíûõ îáðàçîâàíèé.
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